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Kostnader for samhallet
Nationella riktlinjer
Hur de tas fram

Upplagget

Innehall
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Vad kostar skadligt bruk/beroende?

Kommunernas och regionernas direkta kostnader for vard av personer med
skadligt bruk eller beroende uppgar till c:a 15 miljarder kr/ar (2019)

Samhallets kostnader for skadligt bruk och beroende av alkohol, narkotika,

lakemedel och dopningsmedel uppgar till c:a 123 miljarder kr/ar (2020) vilket
ar atta ggr mer an kommunernas och regionernas kostnader for varden
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Procentuell férdelning av direkta, indirekta och
immateriella samhdallskostnader fér narkotikabruk 2020

m Direkta kostnader

® Indirekta kostnader

® [mmateriella kostnader

Direkta kostnader inkluderar bland annat
kostnader for vard och behandling, rattsvasende,
forskning och férebyggande arbete.

Indirekta kostnader inkluderar kostnader for
produktionsbortfall pa grund av fértida dodsfall,
arbetsloshet och fangelsestraff.

Immateriella kostnader inkluderar kostnader for
forlorad livskvalitet for personer som anvander
narkotika och deras narstaende.
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Jamférelse med kostnader for andra folkhélsoproblem

De direkta och indirekta kostnaderna for narkotikabruk var 23,4 miljarder kronor ar
2020. Aven om delvis olika metoder anvants, berdknas motsvarande kostnader for
andra folkhalsoproblem vara:

* 60,3 miljarder kronor for alkohol ar 2017
e 31,5 miljarder kronor for rékning ar 2015
e 7,6 miljarder kronor for spelproblem ar 2018
* 0,1 miljarder kronor for dopning ar 2017
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Nagra exempel...

Ex 1:

FOr en person (20 ar) med aktivt heroinintag uppgar den samhalleliga
kostnaden till c:a 10 milj. kr

Vardkostnaden for vanliga insatskombinationer varierar mellan 300 000 och
2,6 milj. kr

Om insatsen ar effektiv mot substansbruket —

besparing c:a 2 milj. kr

Om insatsen leder till atergang i arbete —

besparing c:a 6 milj. kr
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Nagra exempel...

Ex 2:

Person (30 ar) med svart alkoholberoende

Den samhallsekonomiska kostnaden — c:a 7 milj. kr
Vardkostnad mellan 23 000 — 400 000 kr

Besparing om substansbruket upphor — 3 milj. kr
Om atergang till arbete — 6 milj. kr
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Vad ér nationella riktlinjer?

E Socialstyrelsen
* Riktlinjer for sjukdomar och tillstand som drabbar

manga manniskor och kraver mycket resurser

Vaérd och stsd vid missbruk

och beroende

 Vill visa pa nyttan och riskerna med olika atgarder

* Ett stod for vard och omsorg att prioritera ratt
atgarder

 Malet ar att ge manniskor mojlighet till en god
och jamlik vard och omsorg
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Vad ér nationella riktlinjer?

/

.ﬁ. Socialstyrelsen

e Rekommendationer om vard och stod
fran Socialstyrelsen

Vaérd och stsd vid missbruk
och beroende
Stod for styring och ledning

 Bedodmningar av ekonomiska och
organisatoriska konsekvenser

e Nationella indikatorer
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Vad ér nationella riktlinjer?

. [ L) ] . E SOdalsfy"EISEn
Riktlinjerna ger rekommendationer om vilken

atgard som bor ges vid ett visst tillstand.

Vaérd och stsd vid missbruk

och beroende

* Tillstandet kan vara en sjukdom (till exempel
diabetes) eller ett problem kopplat till en
sjukdom (till exempel en person med
schizofreni som ar hemlos).

» Atgirden &dr det varden eller omsorgen gor
for att behandla eller diagnostisera
tillstandet, eller for att |16sa problemet.

m region
vasterbotten



Vad ér nationella riktlinjer?

Vagledning for beslut pa gruppniva i ledningsfragor

e Stod vid fordelning av resurser

e Underlag for beslut om organisation

e Kan bidra till lokala och regionala vardprogram och rutiner

e Stod vid beslut om atgard for enskilda personer
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Varfér nationella riktlinjer?

* God vard och omsorg pa lika villkor
 Anvanda resurser effektivt

* Utveckling och uppfdljning av kvalitet
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ﬁ. Socialstyrelsen

Start / Riktlinjer / Nationella riktlinjer

R soasoreten Lo

Nationella riktlinjer Beslutsstdd for behandling Nationella screeningprogram Forsakringsmedicinskt besli

B socttaprisen TS

Om nationella riktlinjer Bevakning och uppdatering Utvardering Malnivaer Indikatorer

Nationella riktlinjer

www.socialstyrelsen.se
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Hur tas de nationella riktlinjerna fram?

1. Férberedelser och 2. Kunskapsunderlag B e RS
avgransningar S e [r;ekammencg:iﬂ’rinner}
(tillsté&ind och &tgérder) gradering)
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Prioritering

Kostnads-
effektivitet

Tillstandets
svarighetsgrad

Atgardens
effekt

Etiska
overvaganden

N

Rekommendation m region
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Rekommendationer

Rangordning 0-10

Icke-gora
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Rekommendationer

Rangordning 0-10

HoOg prioritet (1) ges atgarder
* med stor nytta
* med lag kostnad per effekt

Lag prioritet (10) ges atgarder

* med liten nytta i forhallande till kostnaden

» dar det vetenskapliga stodet ar ofullstandigt/motstridigt och det
finns andra alternativ med gott vetenskapligt stod

region
vasterbotten

Anvander formuleringen "bér” (1-3) och "kan” (4-7) och "kan i
undantagsfall” (8-10). m




Rekommendationer

Atgirder bor endast anvindas inom forskning och utveckling

WA
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Rekommendationer

Atgirder som bér undvikas helt
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Hur tas de nationella riktlinjerna fram?

s 2. Kunskapsunderla
1. Forberedelser och - hunskap rag 3. Prioriteringsarbete
2kt s L ol (sokning, granskning & (rekommendationer)
(tillsténd och &tgérder) gradering)
4. Prelimindr version . ) )
(regionala konferenser) TPl iELLD 6. Slutlig version
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Nationella
riktlinjer for
missbruks- och
beroendevard

missbruks- och beroendeproblem

ﬁ Socialstyrelsen

Arbetet borjade 2000

Sokning av litteratur
pagick fram till 2004

Boken publicerades
2007

ﬁ Socialstyrelsen

Vard och stéd vid missbruk
och beroende

Std for styrning och ledning

Arbetet borjade 2011

Sokning av litteratur
pagick fram till 2014

Boken publicerades
2015

38. Socialstyrelsen

Vérd och stéd vid missbruk

och beroende

Stod for styrning och ledning

Oversyn av
riktlinjerna 2017 o
2019

Uppdatering pa nagra
punkter

Senaste versionen
utkom januari 2019
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Hur tas de nationella riktlinjerna

1. Forberedelser och 2. Kunskapsunderlag .
avgrdnsningar (s6kning, granskning & 3. Enontenngsc;_rbete
(fillsténd och &tgérder) gradering) rekommendationer)
4. Prelimindr version 5 Revideri ) )
(regionala konferenser) - Revidering 6. Slutlig version
9. Uppdatering
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ﬁ Socialstyrelsen [ Notionella rikifinjer |

Vérd och stéd vid missbruk
Vad ar skillanden fran forsta versionen? och beroende

Stod for styrning och ledning
Fran 53 till 153 rekommendationer
Prioriteringar

Fokus pa beslutsfattare

3 nya omraden: ungdomar,
lakemedelsberoende och psykosociala
stodinsatser

Indikatorer for uppfoéljning

* Arbetet borjade 2011

* Sokning av litteratur
pagick fram till 2014

* Boken publicerades
2015

* Har reviderats 2017 region
och 2019 m vasterbotten



.ﬁ- Socialstyrelsen

Vard och stéd vid missbruk
och beroende
Stad for styrning och ledning

Vad ar skillnaden fran férsta versionen?

* Fran 53 till 153 rekommendationer

* Prioriteringar

* Fokus pa beslutsfattare

* 3 nyaomraden: ungdomar,
lakemedelsberoende och psykosociala
stodinsatser

Indikatorer for uppfoljning

Ingar inte:
* Riskbruk av

Petet borjade 2011

° Dopning SOkn|ng aVv Iitteratur
* Spelberoende pagick fram till 2014
* Nikotin

Boken publicerades
2015

Tidig upptac reby

WA
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Riskbruk av alkohol

Prevention och behandling
vid ohalsosamma levnads-
vanor

wWWwWw.socialstyrelsen.se
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http://www.socialstyrelsen.se/

Hur ska jag ldsa de nationella riktlinjerna?

|
ﬂ Socialstyrelsen

* For den late finns det en tabell langst
bak i skriften med samtliga 153
1 Vérd S1od vid missbr
rekommendationer o§h b‘éfﬁe,ﬁﬁ‘i ek

* For den vetgirige finns det pa webben
utforligt underlag till varje
rekommendation

* FOr en god orientering rekommenderas
skriften som tar upp de centrala
rekommendationerna

region
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Tillstand

Skadligt bruk och beroende av:

e Alkohol
* Narkotika
 Beroendeframkallande lakemedel
och med samtidig
- svag arbetsmarknadsanknytning
- hemldshet

- behov av samordning
- psykiatrisk samsjuklighet, personlighetsstorning eller neuropsykiatriska tillstand

Ovanstaende hos ungdomar under 18 ar
Anhoriga till personer med skadligt bruk/beroende m region

vasterbotten



atgdrder

Anvandbart for utredning,
beddmning, behandlingsplanering
och uppféljning

Bedomningsinstrument
Medicinska test }
Lakemedelsbehandling

Psykologisk och psykosocial behandling
Psykosociala stodinsatser

Bio-psyko-sociala insatser
(samverkan, samsyn,
samarbete, samordning)

Behandling vid samsjuklighet
Psykologisk och psykosocial behandling Sirskilda behov

for ungdomar
m region
vasterbotten



Exempel...

Identifiera alkoholproblem med
AUDIT

att instrumentet fungerar val fér att
identitiera alkcheolproblem.

Kommentar: Instrumentet dr anvén-
darvanligt och kan administreras
béde som interviu och sjélvskattnings-
formular.

Rad |Tillsténd och atgdrd Motivering till rekemmendation | Rekom-
menda-
tien

AD1 | Majliga alkeholproblem Avgbrande fr rekommendationen ar 1

Rekommendationer

Hiilso- och sjukvarden och socialtjéinsten bér

« erbjuda ungdomar med alkohol- eller narkotikaproblem kort
intervention eller MET, MET i kombination med KBT, eller
ACRA eller ACC (prioritet 3).

VA
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Vilka delar tar vi upp i denna utbildning?

» Tidiga interventioner (Lena Héggstrém)

 ANDTS-anvandningen i lanet samt hur man kan arbeta forebyggande (Anna-Karin Waenerlund)

* Biologiska och psykologiska faktorers betydelse for substansbrukssyndrom

* (Linda Gjertsson)

« Bemotande, motivation och forandring (Jenny Akerlund)

* Evidensbaserade metoder — psykosociala (Lena Haggstrom)

» Lagstiftning rorande omradet skadligt bruk/beroende — Halso- och sjukvardens lagrum (Magnus
Kvevlander)

» Alkohol/droger och psykisk hadlsa (Magnus Kvevlander)

* Evidensbaserade metoder — farmakologiska (Magnus Kvevlander)

e Hepatit, HIV och andra smittsamma sjukdomar. Sprutbyte i lanet (Jonas Stenberg)

» Lagstiftning rorande omradet skadligt bruk/beroende — Socialtjanstens lagrum (Anette Stenmark)

 Somatiska komplikationer (Jessica Sandberg)

* Social utredning av skadligt bruk/beroende (Jenny Akerlund)

» Sociala faktorers betydelsefor utveckling av skadligt bruk/beroende och behandling samt
komplikationer for barn och familj (Roger Marklund, Isa Paldanius)

* Manniskosyn och etik (Torbjérn Degerstrém) m f,‘:jls't‘ér"boﬂen



Missbruksutredningen
SOU 2011:35

Omfattande utredning — inte sa stor effekt

Ingen forandring rorande huvudmannaskap eller
LPT-lagen

Daremot krav pa samverkansavtal
Lakemedel och dopning ska inkluderas
Oversyn av LOB, tillnyktring, avgiftning

m region
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Skyldighet enligt lag att samarbeta

Fran 1 juli 2013 foreligger det

”en skyldighet for regioner och kommuner att ingd gemensamma
overenskommelser om samarbete i frdga om personer som missbrukar
alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel, Idkemedel,
dopningsmedel eller spel om pengar”

(SoL 5 kap. 9 a §; HSL 16 kap. 3 §)

m region
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Lokala

) melser
Ldnsoverenskommelse overenskom

Polismyndigheten VASTERBOTTENS
‘ivﬁsgnoﬁens tn Léyﬁs LANDSTING I

Rosgersrors

m m e\ S e ZO/\ 9 d ﬁvereuskommelse on samverkan och Prioriteringar frip och med 2012 gcpy
k/Beroende

tills vidare mellgn Polixmylldighelen i Viisterbotton, Robertsfors
hilsocentral och Robertsfors konrmun

Inledning
Ett effektive bmtlaﬁircbyggmde arbefo kiiver Samverkan, Samfifley har allt att vigna i
minskad brottslighet fir medborgarna och Okad tryggher, Diirfér behivs et planerat akijyy
brousﬁirebyggaudc arbete. Det inncbiir ay allz - bide offentliga och Pprivata.
sambiillsfanktipner men fiven medborgerligs initiatiy ska samverka sigy vid sida.

Samvem-mmodeucn
Utgngspunkien for fungerade suverkan fr gy palisen, hillsocentralen ooy kommunen
enas keing en gemensary, uppfatining om vilk Problem som finns lokalt, Far ayy skape en

sadan gemensgm lagesbild behbver polisen, hiltsocentralen peh kommunen beskriva sig
uppfatining om dey tidande Yigot utifrin det fakhundcrlag SOM Var och en gy Parterna
forfogar ver, pep EBemensamma Iigeshiid, Wgdr grunden fir ot § ©n gemensam gkyi) filig

v 3 kwana prioriters inom vilka omrdden Samverkan ska ske, Detry utgér
Brunden f6r forisatty taganden om vad var Och en ska giira i detey arbete. Overenskammelser
mellan polisledning, ledningen f5¢ hilsocentralen och kvmmunledning Iimnas dirofter )
Tokala chefer ingny polisen, Bilsacentral gciy kommunen som g uppdraget ait praktisi oci,
konkret genomea den beglyragy Prioriteringen,

Samverkunsmodellen byggor shledes p:
* Kunskap som liimigg in s polisen, hilsocentralen ooy kommunen,
* Skapande ay en pemensgr ligesbild utiftan denng Yumskap,
* Strategisk dverenskommetsy viifidn den gemensammg liigeshilden,
*  Konleret hmmiﬁrchyggahdc arbete och sam styrs ay Partssammansatta
samverkansgrupper.
UpptSijning av resuhaten efer genomBndn insatser.

Styrgrupp i Robertsfors
Stytgtuppen bestir gy Enhefschefen far néitpolisen, Foryalei, 15¢ skotan, chefen f;
socialljinsiens Individ- och famiyj WOTE St verksamietschefer fir hilsocentralen,
Siyrgruppe A angvarig 5y aytaley Samt uppfljning ay desamuma, By ulwdcringsm‘u'mlny
Ligesbiid sker under februar mgag vatje &r, Chefen for kommunens
samhallshyggnadskontor g adfungerad vid irets firgta sammantride

s robortsfors. o
Robstetors Komman
Stonitsn 19,915 81 Rt
Ve 405314009

Far 0814120 14

s ke ictertstor s
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Hdant sedan dess:

Barnkonventionen lag
- Sedanijanuari 2020

“Barnets réttigheter ska beaktas vid avvdgningar och bedémningar som gérs i beslutsprocesser i mal och érenden som rér barn”.

Vard- och insatsprogram missbruk beroende (VIP)

- Lanserades december 2020
- Ténkt som en komplettering till Nationella riktlinjer
- https://www.vardochinsats.se/missbruk-och-beroende/

Samsjuklighetsutredningen

- Tillsatt av regeringen

- Redovisade ett delbetiinkande 30 november 2021

- Foreslar stora férédndringar bl a gdllande huvudmannaskapet

- Tilléggsuppdrag gdllande LPT/LVM, slutbeténkande 31 januari 2023

Narkotikautredningen

- Delbetédnkande 14 oktober 2022
- Slutbetinkande 31 oktober2023

Ny Socialtjgnstlag 1 juli 2025

VA
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Fran delar till helhet —

en reform fér samordnade, behovsanpassade och
personcentrerade insatser till personer med
samsjuklighet

STATENS OFFENTLIGA Samsjuklighetsutredningen 19
UTREDNINGAR




lakttagelser

Hanvisas och avvisas

Behandlingen ges inte integrerat
Halsoperspektivet maste bli starkare
Uppdragen till huvudmannen maste bli tydligare

Det gemensamma maste bli starkare

STATENS OFFENTLIGA Samsjuklighetsutredningen 22
UTREDNINGAR




En reform med tio barande delar

1. All behandling av skadligt bruk och beroende ska 6. En samordnad vard- och stédverksamhet fér dem

vara ett ansvar for regionernas halso- och sjukvard.

2. Behandlingen ska ges samordnat med
behandling av andra psykiatriska tillstand.

3. Sprututbyte ska utvecklas till
lagtréskelmottagning som alla regioner ska
erbjuda.

4. Uppsokande och férebyggande insatser, social
trygghet, anhorigstéd samt insatser till barn och
unga ska vara fortsatt och fértydligat uppdrag for
socialtjansten.

5. Regionerna ska ta ansvar for halso- och
sjukvardsinsatser pa HVB.

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

med stora samordningsbehov ska finnas éverallt.

7. Tillgangen till personliga ombud ska 6ka for
personer med samsjuklighet.

8. Ett program for forstérkt brukarinflytande och
minskad stigmatisering ska bedrivas.

9. Sammanhallen uppféljning ska ske utifran
malbilder som tagits fram tillsammans med
personer med samsjuklighet och anhdriga.

10. En behovsanpassad tvangsvardslagstiftning dar
hélso- och sjukvarden ansvarar for tvangsvard vid
skadligt bruk och beroende ska utformas.

Samsjuklighetsutredningen 24



Socialtjanstens ansvar vid skadligt bruk

och beroende

Fortydligas

Kartlaggning av levnads-
forhallanden, uppsékande
verksamhet och annat
forebyggande arbete for att
motverka skadligt bruk och
beroende.

Insatser for att barn och unga
ska vaxa upp under goda och
trygga férhallanden.

UTREDNINGAR

Sociala stédinsatser for
boende, sysselsattning,
trygghet och sociala samman-
hang, med fokus pa att starka
den enskildes resurser,
funktionsférmaga och
mojligheter till sjalvstandigt liv.

Stod till anhoriga.
Andringar i SoL 5 kap 9§ och
10§

Att aktivt sorja fér att den
enskilde missbrukaren far den
hjéalp och vard som han eller
hon behdéver fér att komma
ifran missbruket.

Andring i SoL 5 kap 9§

Samsjuklighetsutredningen 27



Citat fran regeringens Budgetproposition som kom 240919:

"Beroendevarden och insatserna till personer med samsjuklighet ska stéirkas
Personer med samsjuklighet i form av skadligt bruk eller beroende och annan
psykiatrisk diagnos dr en sdrskilt utsatt grupp som behéver samordnade insatser
fran flera aktérer och som moéter den enskildes hela situation. | enlighet med
inriktningen i Tidbavtalet ska beroendevarden stirkas. Det innefattar en
genomgripande reform av samhdllets insatser fér personer med samsjuklighet, som
ocksa forutsdtter ett fordndrat huvudmannaskap for vard och behandling till
personer med skadligt bruk eller beroende. Regeringen avser att ga vidare med ett
lagstiftningsarbete for att insatser till personer med samsjuklighet ska stdrkas."

m region
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Samsjuklighetsdelegationen

Uppdraget

Bitrada Regeringskansliet (Socialdepartementet) i arbetet med att genomfora en
reform for mer samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till
personer med samsjuklighet i form av skadligt bruk eller beroende och annan
psykiatrisk diagnos eller narliggande tillstand.

Uppdraget ska delredovisas senast den 31 mars 2025 respektive den 31 mars 2026.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 december 2027.

Samsjuklighetsdelegationen
Martin Farnsten, Utredare

Zophia Mellgren, Amnessakkunnig
Linda Funk, Amnessakkunnig

i
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@ Regeringskansliet



Vi kan battre!

Kunskapsbaserad narkotikapolitik
med liv och halsa i fokus
SOU 2023:62

&

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR




Vara direktiv

« Foresla hur en fortsatt restriktiv narkotikapolitik kan
kombineras med ett effektivt féorebyggande arbete, en god
missbruks- och beroendevard som innehéller insatser for
skademinimering och insatser for att ingen ska do till foljd
av lakemedels- och narkotikaférgiftningar.

« Anpassad till bAde nutidens och framtidens utmaningar!

« Séikerstilla att narkotikapolitiken ar férenlig med krav pa
evidensbaserad vard, beprévad erfarenhet och
skademinimering och anpassas till nutidens och framtidens
utmaningar.

Praa Y

wa!
W

STATENS OFFENTLIGA Utredningen om en svensk narkotikapolitik anpassad till nutidens och framtidens utmaningar 26
UTREDNINGAR




Narkotikautredningen

* 33 punkter
 delbetankande 14 oktober 2022, identifierade behov

e slutbetankande 31 oktober 2023, innehaller 64 forslag och 71
beddmningar

e drygt 1000 sidor

m region
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Naloxon kan radda liv
- bedomningar av nulaget och nasta
steg

Delbetankande lamnat den 14 oktober

STATENS OFFENTLIGA Narkotikautredningen 31

RRRRRRRRRRR




Vilken var uppgiften?

* Analysera om andra
yrkesgrupper an halso- och
sjukvardspersonal, och i sa
fall vilka, ska kunna ge
naloxon mot
opioidoverdoser samt vid
behov lamna
forfattningsforslag for hur
det bor regleras. Bild: Socialstyrelsen

Z

STATENS OFFENTLIGA Narkotikautredningen
UTREDNINGAR
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